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अध्याय 1 

आपदा को समझना 

आपदा: 

• आपदा जोखिम नू्यनीकरण के लिए संयुक्त राष्ट्र  कायाालय (UNISDR) आपदा को "एक समुदाय या समाज के 

कामकाज में एक गंभीर व्यवधान के रूप में पररभालित करता है लजसमें व्यापक मानव, सामग्री, आलथिक या पयािवरणीय 

नुकसान और प्रभाव शालमि हैं, जो प्रभालवत समुदाय या समाज की क्षमता से अलधक है। अपने स्वयं के संसाधनो ंका 

उपयोग करके सामना करने के लिए"। 

 

• भारत का आपदा प्रबंधन अधधधनयम आपदा को परिभाषित किता है, "षकसी भी के्षत्र में प्राकृषतक या मानव षनषमित 

कािणोों से या दुर्िटना या लापिवाही से उत्पन्न होने वाली एक आपदा, दुर्िटना, आपदा या गोंभीि र्टना, षिसके 

परिणामस्वरूप िीवन की पयािप्त हाषन या मानव पीडा या क्षषत होती है औि सोंपषि का षवनाश या नुकसान, या पयािविण 

का क्षिण औि इस तिह की प्रकृषत या परिमाण का है िो प्रभाषवत के्षत्र के समुदाय की मुकाबला किने की क्षमता से पिे 

है। ” 

 

• इस प्रकाि, आपदा जोखिम की संभाधित संभािनाओ ंको कम करने के धिए जोखिम, भेद्यता और अपयााप्त 

क्षमता के सोंयोिन का परिणाम है ।" 

 

 

हजार्ा: 

• हजार्ि एक ऐसा खतिा है षिसमें चोट लगने, िीवन की हाषन या सोंपषि को नुकसान, औि कम आबादी वाले पयािविण 

स्थानोों की सोंभावना होती है। आम तौि पि, आपदा की तुलना में हजार्ि की गोंभीिता कम होती है- कम महत्वपूणि 

परिणाम औि अपरिहायि होने की सोंभावना होती है। 
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भेद्यता: 

• UNISDR के अनुसाि, "भेद्यता षवषभन्न भौषतक, सामाषिक, आषथिक औि पयािविणीय कािकोों से उत्पन्न होने वाली प्रचषलत 

या परिणामी स्स्थषतयोों का एक समूह है, िो खतिोों के प्रभाव के षलए एक समुदाय की सोंवेदनशीलता को बढाती है।" 

 

सारांश में: - 

भेद्यता = एक्सपोजर + प्रधतरोध + िचीिापन   

कहााँ पे: - 

 

संसर्ा िोस्खम में सोंपषि औि िनसोंख्या। 

प्रधतरोध नुकसान को िोकने, टालने या कम किने के उपाय षकए िाते हैं। 

िचीिापन 
पूवि िाज्य को पुनप्रािप्त किने की क्षमता या वाोंषित आपदा के बाद की स्स्थषत को सोंग्रषहत 

किना। 

 

सारांश में: 

आपदा = सुभेद्यता + ितरा 

 

जोखिम: 

यह खतिे के िोस्खम की सोंभावना है षिससे नकािात्मक परिणाम सामने आते हैं। 



    MALUKA IAS S                        
 

               16 – B, OLD RAJINDER NAGAR, NEAR KAROL BAGH, DELHI.  PH. 9910133084                         3 | P a g e  

अथाित 

 

जोखिम = ितरा x भेद्यता x सामना करने की क्षमता  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

वैश्विक जलवायु जोखिम सूचकांक, 2021 

ग्लोबि क्लाइमेट ररस्क इंरे्क्स 2021 इस बात का लवशे्लिण करता है लक मौसम से संबंलधत नुकसान की घटनाओ ं(तूफान, 

बाढ़, गमी की िहरो ंआलद) के प्रभावो ंसे देश और के्षत्र लकस हद तक प्रभालवत हुए हैं। सबसे हालिया उपिब्ध रे्टा - 2019 

और 2000 से 2019 तक - को ध्यान में रिा गया। 

 

भारत की खथिश्वत 

भारत ने लपछिे साि की तुिना में अपनी रैं लकंग में सुधार लकया है। यह 2020 के सूचकांक में 5वें की तुिना में 2021 के 

सूचकांक में 7वें स्थान पर है। 

भारतीय मानसून विि 2019 में सामान्य से एक महीने अलधक समय तक चिा, लजसमें अलतररक्त बाररश के कारण बडी 

कलिनाई हुई। बाररश सामान्य से 110 फीसदी थी, जो 1994 के बाद सबसे ज्यादा है। 

भारी बाररश के कारण आई बाढ़ 1800 मौतो ंके लिए लजमे्मदार थी और इसके कारण 18 िाि िोग लवस्थालपत हुए थे। 

कुि लमिाकर, 11.8 लमलियन िोग तीव्र मानसून के मौसम से प्रभालवत हुए थे और इससे होने वािी आलथिक क्षलत का 

अनुमान 10 लबलियन अमेररकी र्ॉिर था। 

भारत कुि 8 उष्णकलटबंधीय चक्रवातो ंकी चपेट में आ गया था। लजनमें से चक्रवात फानी (मई, 2019) ने सबसे ज्यादा 

नुकसान लकया। 

भारत में लहमािय के गे्ललशयर, समुद्र तट और रेलगस्तान ग्लोबि वालमिंग से बुरी तरह प्रभालवत हुए हैं। 

ररपोटि भारत में गमी की िहरो ंकी संख्या में वृखि, चक्रवातो ंकी तीव्रता और आवृलि में वृखि और गे्ललशयरो ंके लपघिने की 

बढ़ी हुई दर की ओर भी इशारा करती है। 
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अध्याय 2 

भारत में आपदा प्रबंधन 

(आिश्यकता और संस्थान) 

 

भारतीय सुभेद्यता प्रोफाइि: 

धितीय एआरसी के अनुसार, 

 

आपदा भूधम द्रव्यमान का प्रधतशत 

भूकंप 57% 

बाढ़ 12% 

सूिा 68% 

चक्रिात 08% 

 

• औि, पहाडी इलाकोों में भूस्खलन औि षहमस्खलन का खतिा है। इसके अलावा, भाित िासायषनक, िैषवक, रेधियोिॉधजकि 

और परमाणु (CBRN) आपात स्स्थषतयोों औि अन्य मानव षनषमित आपदाओों के प्रषत भी सोंवेदनशील है। 

• भाित में आपदा िोस्खम पयािविणीय क्षिण, िलवायु परिवतिन, भूवैज्ञाषनक खतिोों, अषनयोषित शहिीकिण, महामारियोों औि 

महामारियोों से सोंबोंषित बढती हुई कमिोरियोों के कािण औि भी बढ गए हैं। 

• ये सभी ऐसी स्स्थषत में योगदान किते हैं िहाों आपदाओों से भाित की अथिव्यवस्था, इसकी आबादी औि सतत षवकास को 

गोंभीि खतिा होता है। 

• आपदा षनवािण औि शमन में षनवेश अत्यषिक लागत प्रभावी है। उदाहिण के षलए, शमन पि खचि षकया गया प्रते्यक डॉलि 

िाहत औि पुनवािस पि तीन से पाोंच डॉलि बचाता है। 

• धिश्व बैंक के अनुसाि , आपदाओ ंके कारण भाितीय अथिव्यवस्था को सकल र्िेलू उत्पाद का 2.25% नुकसान होता है। 

 

इसषलए, आपदाओों से िुडे िोस्खम से षनपटने औि कम किने के षलए, भाित को आपदा प्रबोंिन के षलए एक अच्छी तिह से तेल 

वाली मशीनिी की आवश्यकता है। 

 

भारत में आपदा प्रबंधन का इधतहास: 

• भारत का संलवधान स्पष्ट रूप से भारत में आपदा प्रबंधन का प्रावधान नही ंकरता है। 

• इसषलए, यह कें द्र सिकाि की अवषशष्ट शस्ियोों के तहत सूचीबद्ध है औि सोंसद को इस षविय पि कानून बनाने की क्षमता 

है। 
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• सोंयुि िाष्टर  महासभा द्वािा 1990 के दशक को 'प्राकृषतक आपदा नू्यनीकिण के षलए अोंतिािष्टर ीय दशक' (IDNDR) के रूप में 

र्ोषित षकए िाने के बाद, भाित ने 1990 के दशक में एक आपदा प्रबोंिन प्रकोष्ठ कृषि मोंत्रालय की स्थापना की । 

• 1999 में जेसी पंत के नेतृत्व में एक उच्चाषिकाि प्राप्त सषमषत का गठन षकया गया। 

• आपदा प्रबोंिन षवभाग गृह मोंत्रालय के अिीन आता है। 

• आपदा प्रबोंिन पि एक षवसृ्तत अध्याय 12वें षवि आयोग ने आपदा प्रबोंिन के षलए षविीय व्यवस्थाओों की समीक्षा अषनवायि 

कि दी है। 

• िाष्टर ीय आपदा प्रबोंिन अषिषनयम, 2005 का अषिषनयमन औि िाष्टर ीय आपदा प्रबोंिन प्राषिकिण (एनडीएमए) की स्थापना। 

 

राष्ट्र ीय स्तर पर संस्थार्त ढांचा: 

 

आपदा प्रबंधन प्रभार्, रृ्ह मंत्रािय: 

• प्राकृलतक आपदाओ ंऔर मानव लनलमित आपदाओ ं(सूिा और महामारी को छोड़कर) के लिए प्रलतलक्रया, राहत और 

तैयाररयो ंके लिए लजमे्मदार। 

• आपदा प्रभाषवत िाज्य सिकािोों, मोंत्रालयोों/षवभागोों, िाष्टर ीय आपदा प्रबोंिन प्राषिकिण (NDMA), िाष्टर ीय आपदा प्रषतषिया बल 

(NDRF), िाष्टर ीय आपदा प्रबोंिन सोंस्थान (NIDM) औि अषिशमन सेवा, होम गाडि औि नागरिक सुिक्षा महाषनदेशालय के 

साथ सोंबोंषित लाइन का समन्वय किता है। , औि सशस्त्र बलोों को प्रभावी आपदा िोस्खम में कमी के षलए। 

 

राष्ट्र ीय कायाकारी सधमधत (NEC) 

• यह आपदा प्रबंधन के धिए समन्वय और धनर्रानी धनकाय के रूप में काया करता है । 

• CEN  आपदा प्रबोंिन के षलए षवषभन्न कायों के षनष्पादन में NDMA की सहायता करने के धिए धजमे्मदार है। 

• आपदा प्रबोंिन के सोंबोंि में षवषभन्न मोंत्रालयोों के षलए षदशा-षनदेश तैयाि किना। 

• कें द्रीय रृ्ह सधचि की अध्यक्षता में औि कृषि, पिमाणु ऊिाि, िक्षा, पेयिल आपूषति, पयािविण औि वन, षवि (व्यय), स्वास्थ्य, 

षबिली, ग्रामीण षवकास, षवज्ञान औि प्रौद्योषगकी पि षनयोंत्रण िखने वाले मोंत्रालयोों औि षवभागोों के सषचव स्ति के अषिकािी 

शाषमल हैं। अोंतरिक्ष, दूिसोंचाि, शहिी षवकास औि िल सोंसािन। 

• चीफ ऑफ स्टाफ कमेटी के इंटीगे्रटेर् लर्फें स स्टाफ के चीफ, पदेन भी इसके सदस्य हैं। 

 

राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

• आपदा प्रबोंिन के षलए शीिि षनकाय। 

• इसमें प्रिान मोंत्री के साथ नौ सदस्य होते हैं क्ोधंक इसके पदेन अध्यक्ष आपदा प्रबोंिन के षलए नीषतयाों, योिनाएों  औि 

षदशाषनदेश देते हैं। 

• सभी प्रकार की आपदाओ ंसे लनपटने का जनादेश - प्राकृधतक या मानि-पे्रररत । 

• िाष्टर ीय आपदा प्रषतषिया बल (एनडीआिएफ) के सामान्य अिीक्षण, षनदेशन औि षनयोंत्रण के षलए षिमे्मदाि। 

• राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन संस्थान (NIDM) के धिए नीषतयाों औि षदशाषनदेश षनिािरित किता है। 
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• यह शमन और तैयारी के उपायो ंके धिए धन के प्राविान औि आवेदन की देिरेि करता है । 

• इसे साइबर धक्रधिकि इन्फ्रास्ट्रक्चर की सुिक्षा की षिमे्मदािी भी स पंी जा सकती है। 

 

राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन संस्थान (NIDM): 

• मानि संसाधन धिकास और क्षमता धनमााण , अनुसोंिान, प्रलेखन औि नीषत समथिन के षलए नोडल एिेंसी । 

• इसने भाित औि षवदेशोों में षवषभन्न मोंत्रालयोों औि सिकािी षवभागोों, शैक्षषणक, अनुसोंिान औि तकनीकी सोंगठनोों के साथ 

रणनीधतक साझेदारी की है। 

• यह िाज्योों औि कें द्र शाषसत प्रदेशोों के प्रशासषनक प्रषशक्षण सोंस्थानोों (एटीआईएस) में आपदा प्रबोंिन कें द्रोों (डीएमसी) के 

माध्यम से राज्य सरकारो ंको तकनीकी सहायता प्रदान करता है। 

 

राष्ट्र ीय आपदा प्रधतधक्रया बि (एनिीआरएफ ) 

• 2006 में आपदाओों के षलए षवशेिज्ञ प्रषतषिया प्रदान किने के षलए गृह मोंत्रालय द्वािा स्थाषपत 8 बटाषलयन (वतिमान में 12) 

भेद्यता प्रोफाइल के आिाि पि तैनात हैं। 

• NDRF के अध्यक्ष / महाधनदेशक (िीजी): आमत र पर एक आईपीएस अधधकारी 

• 12 बटाषलयन (1149 सैषनक प्रते्यक): 

➢ सीमा सुिक्षा बल (बीएसएफ): 3 

➢ कें द्रीय रििवि पुषलस बल (सीआिपीएफ): 3 

➢ कें द्रीय औद्योषगक सुिक्षा बल (सीआईएसएफ): 2 

➢ भाित-षतब्बत सीमा पुषलस (आईटीबीपी): 2 

➢ सशस्त्र सीमा बल (एसएसबी): 2 

• NDRF अंतरााष्ट्र ीय संचािन 

➢ नेपाल भूकों प - अपै्रल 2015 

➢ िापान सुनामी - माचि 2011 

 

आपदा जोखिम नू्यनीकरण के धिए राष्ट्र ीय मंच (NPDRR) 

• 26 फिविी 2013 को भाित सिकाि द्वािा गषठत आपदा िोस्खम नू्यनीकिण के षलए बहु-षहतिािक औि बहु-के्षत्रीय िाष्टर ीय 

मोंच। 

 

• NPDRR  के काया हैं: 

➢ समय-समय पि आपदा प्रबोंिन की प्रगषत की समीक्षा करना। 

➢ मूल्ांकन करना 

➢ परामशा देना 
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उपरोक्त धनकायो ंके धिए धितीय प्रशासधनक सुधार आयोर् की धसफाररशें 

• िाष्टर ीय या िाज्य स्ति पि आपदा प्रबोंिन के षलए अलग मोंत्रालय/षवभाग की आवश्यकता नही ों है। 

• एनईसी के गठन की आवश्यकता नही ों है, औि एनसीएमसी सवोच्च समन्वय षनकाय बना िह सकता है। िाज्य 

स्ति पि मुख्य सषचव के अिीन मौिूदा समन्वय तोंत्र िािी िह सकता है। 

• एनडीआिएफ की स्थापना के बाविूद, सशस्त्र बलोों की भूषमका, षवशेि रूप से सेना के षलए िाष्टर ीय कें द्र में आने 

में, आपदाओों के पीषडतोों की सहायता को बनाए िखा िाना चाषहए औि सशस्त्र बलोों द्वािा खोि औि बचाव औि 

मौके पि हाषसल की गई षवशेि क्षमताओों को बनाए िखा िाना चाषहए। षचषकत्सा ध्यान बनाए िखने की िरूित 

है। 

 

राज्य स्तर पर संस्थार्त ढांचा: 

 

A. राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरण 

• प्रधान-मुख्यमंत्री (सोंबोंषित िाज्य)। 

• कायि: 

➢ िाज्य में नीषतयोों औि योिनाओों को षनिािरित किता है। 

➢ िाज्य योिना के कायािन्वयन के समन्वय के षलए षिमे्मदाि। 

➢ शमन के षलए िन के प्राविान की षसफारिश किता है। 

B. राज्य कायाकारी सधमधत 

• प्रधान-मुख्य सधचि 

• कायि - 

➢ आपदा प्रबोंिन के षलए िाष्टर ीय नीषत, िाष्टर ीय योिना औि िाज्य योिनाओों के कायािन्वयन का समन्वय औि षनगिानी 

किना। 

➢ प्रबोंिन को िानकािी प्रदान किने के षलए। 

➢ इसकी शस्ियाों औि कायि िाज्य स्ति पि एनईसी की लगभग प्रषतकृषत हैं। 

 

C. राज्य आपदा प्रधतधक्रया बि (SDRF) 

• आपदा प्रबोंिन पि िाष्टर ीय नीषत 2009 के अनुसाि, िाज्य सिकािोों को आपदाओों से शीघ्रता से षनपटने के षलए अपना स्वयों का 

SDRF िुटाने की आवश्यकता है। 

• इन SDRF को आपदा स्थलोों पि तत्काल तैनाती के षलए हवाई अडे्ड, िेल प्रमुखोों औि सडकोों से अच्छी तिह से िुडे उपयुि 

स्थानोों पि िणनीषतक रूप से िखा गया है। 


